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Sefor Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Constitucion y Reglamento, el Tratado
Internacional Ejecutivo 276, "Acuerdo de Sede entre la Republica del Peru y la
Organizacién de las Naciones Unidas, especificamente con el Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)”, en adelante Tratado Internacional
Ejecutivo 276, ratificado mediante Decreto Supremo N° 035-2021-RE, publicado en el
diario oficial “El Peruano” el 14 de julio de 2021.

El presente dictamen fue aprobado por MAYORIA en la Decimocuarta Sesién Ordinaria
de la Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha 18 de marzo de 2025, con el
voto a favor de los congresistas: Rospigliosi Capurro, Fernando Miguel; Aragén
Carrefio, Luis Angel; Camones Soriano, Lady Mercedes; Aguinaga Recuenco, Alejandro
Aurelio; Juarez Gallegos, Carmen Patricia; Moyano Delgado, Martha Lupe; Alva Prieto,
Maria del Carmen, congresista accesitaria en reemplazo del congresista titular
Lizarzaburu Lizarzaburu Juan Carlos Martin: Elias Avalos, José Luis; Calle Lobaton,
Digna; Juarez Calle, Heidy Lisbeth; Luna Galvez, José Leobn; Mita Alanoca, Isaac;
Herrera Medina, Noelia Rossvith; Soto Palacios, Wilson; Paredes Gonzales, Alex
Antonio; Williams Zapata, José Daniel; Cavero Alva, Alejandro Enrique; Valer Pinto,
Héctor; Morante Figari, Jorge Alberto; Flores Ramirez, Alex Randu; con ninglin voto en
contra; con el voto en abstencidon de los congresistas: Quiroz Barboza, Segundo
Teodomiro; Cutipa Ccama Victor Raul; Echaiz de Nufiez Izaga, Gladys Margot; Luque
Ibarra, Ruth.

l.  SITUACION PROCESAL

1.1 Periodo parlamentario 2021-2026
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El Tratado Internacional Ejecutivo 276, "Acuerdo de Sede entre la Republica del
Peru y la Organizacion de las Naciones Unidas, especificamente con el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)”, en adelante
Tratado Internacional Ejecutivo 276, ratificado mediante Decreto Supremo N° 035-
2021-RE, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 14 de julio de 2021.

Mediante oficio N° 449-2021-PR, el tratado en mencion ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso el 15 de julio de 2021, siendo remitido el mismo dia a
la Comision de Constitucion y Reglamento, de conformidad con lo establecido en
los articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica, el articulo 92 del Reglamento del
Congreso y la Ley 26647, que establece normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el Estado Peruano, para

su estudio y dictamen.

Mediante oficio circular N° 050-2021-2022-ADP-CD/CR, del periodo parlamentario
2021-2022, el Consejo Directivo del Congreso, aprobd el Acuerdo 054-2021-
2022/CONSEJO-CR, donde dispuso que los dictdimenes emitidos por la Comision
de Constituciéon y Reglamento retornaran a la comision para su evaluacion y

pronunciamiento, entre ellos, el Tratado Internacional Ejecutivo 276.

La Comisidén de Constitucion y Reglamento derivé el Tratado Internacional Ejecutivo
276 a la Subcomisiéon de Control Politico, mediante oficio 161-2021-2022-CCR-CR,
con la finalidad de analizar su constitucionalidad, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica, el articulo 92 del Reglamento del
Congreso de la Republica y la Ley 26647, que establece normas que regulan los
actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el

Estado Peruano.

De esta manera, en la Octava Sesién Ordinaria de la Subcomisién de Control
Politico, llevada a cabo el 13 de marzo de 2024, fue aprobado por UNANIMIDAD el

Informe recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 276, el cual concluye que
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dicho Tratado SI CUMPLE con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Peru y el

Reglamento del Congreso.

Cabe sefalar que la Comision de Relaciones Exteriores, en su Octava Sesion
Ordinaria de fecha 22 de noviembre de 2021, aprobé el dictamen recaido en el
Tratado Internacional Ejecutivo 276, el cual concluye que dicho Tratado cumple con
los requisitos establecidos en los articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la Constitucion
Politica del Perq, articulo 92 del Reglamento del Congreso; y la Ley 26647
establecen normas que regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de

los Tratados celebrados por el Estado Peruano y dispone su remisién al archivo?.

. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Peru

“Articulo 55°. Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho

nacional.”

“Articulo 56°. Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacion

por el Presidente de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:

1. Derechos Humanos.
2. Soberania, dominio o integridad del Estado.
3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o
suprimen tributos; los que exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que

requieren medidas legislativas para su ejecucién.”

! Dictamen recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 276, aprobado por la Comision de Relaciones Exteriores:
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 2021/Dictamenes/Tratados Internacionales/C-276DC20MAY-
20211214.pdf



https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Dictamenes/Tratados_Internacionales/C-276DC20MAY-20211214.pdf
https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Dictamenes/Tratados_Internacionales/C-276DC20MAY-20211214.pdf
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“Articulo 57°. El Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adherir
a éstos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso en materias no
contempladas en el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta al

Congreso.

(...)"

“Articulo 118°. Corresponde al Presidente de la Republica:

(...)

11. Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; y celebrar y ratificar
tratados.

..y

- Reglamento del Congreso de la Republica

“Articulo 92.- Los tratados internacionales que celebre o ratifica y adhiere el Presidente
de la Republica al amparo del articulo 57 de la Constituciéon Politica se denominan
“Tratados Internacionales Ejecutivos” para efectos internos, aun cuando fuere diferente
la denominacién que en los mismos convenios internacionales se expresen, y sélo
pueden versar sobre materias distintas a las contempladas en el articulo 56 de la

Constitucion Politica.

..y

- Ley 26647, Ley que establece normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el Estado

Peruano

“Articulo 1.- La presente Ley establece las normas y regula los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el Estado Peruano,
comprendiendo: las normas de aprobacion interna de los tratados, la publicacion del texto
integro de los mismos y la difusion de su entrada en vigencia e incorporacion al derecho

nacional.”
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“Articulo 2.- La aprobacion legislativa de los tratados a que se refiere el Articulo 56 de
la Constitucién Politica, corresponde al Congreso de la Republica, mediante Resolucién

Legislativa; y su ratificacién al Presidente de la Republica, mediante Decreto Supremo.

Cuando los tratados no requieran la aprobacion legislativa, el Presidente de la Republica
los ratifica directamente, mediante Decreto Supremo, de acuerdo a lo previsto en el
Articulo 57 de la Constitucion.

En ambos casos, el Presidente de la Republica emite, ademas, el respectivo instrumento

de ratificacion.”

lIl. ANALISIS CONSTITUCIONAL DEL TRATADO INTERNACIONAL EJECUTIVO

Para una correcta aplicacion del control politico sobre los tratados, es necesario
primero definir los mismos, para ello, se toma la definicion contenida en la

Convencion de Viena de Derecho de los Tratados de 19692, que sefiala:

“Articulo 2. Términos empleados

1. Para los efectos de la presente Convencion:

a) se entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados
y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos o0 mas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular”.

Asimismo, esta comision recoge lo dicho por el Tribunal Constitucional®, el cual
sefala que: “Los tratados son expresiones de voluntad que adopta el Estado con
sus homologos o con organismos extranacionales, y que se rigen por las normas,

costumbres y fundamentos doctrinarios del derecho internacional”.

De igual forma, esta definicion concuerda con lo esbozado por la doctrina, la cual

define al tratado como: “el acuerdo de voluntades celebrado en forma verbal o

2 Convencion de Derecho de los Tratados de 1969. Ratificada por Decreto Supremo N° 029-2000-RE.
Instrumento de ratificacion depositado el 14 de septiembre de 2000. Fecha de ratificacion el 14 de
septiembre de 2000. Fecha de entrada en vigencia para el Peru el 14 de octubre de 2000.

3 Fundamento 18 de la Sentencia del Tribunal Constitucional 00047-2004-PI/TC.
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escrita, entre dos 0 mas sujetos del Derecho Internacional, destinado a producir
efectos juridicos y regulado por dicho ordenamiento®; en otras palabras, el término
“tratado” engloba todo acuerdo internacional entre sujetos del derecho
internacional, muy independiente al procedimiento de su aprobacion por el Estado
(tratados simplificados o complejos).

Ahora bien, a partir de lo que establece la Constitucién Politica del Peru, en especial
de sus articulos 118, inciso 11, 56 y 57, asi como en lo sefialado por el articulo 92
del Reglamento del Congreso de la Republica, se pueden identificar 2 parametros
de control recaidos sobre los tratados internacionales ejecutivos, los cuales se

desarrollan en los siguientes puntos.

3.1. El parametro del control parlamentario de los tratados internacionales

ejecutivos establecido en la Constitucion Politica

Tal como indica el articulo 57 de la Constitucién Politica, y como se ha mencionado
en reiterados informes parlamentarios, los tratados simplificados, tratados
ejecutivos, tratados internacionales ejecutivos (en adelante TIE) son negociados,
celebrados y concluidos directa y Unicamente por el Poder Ejecutivo, y se realizan
usualmente a través de instrumentos de redaccion menos solemnes, tales como:

canje de notas, minuta aprobada, memorandum de entendimiento, entre otros.

Ello se debe a que el objetivo de los tratados simplificados es agilizar la celebracién
de los tratados mediante la supresion de solemnidades o participacion de 6érganos
publicos que, por un procedimiento burocratico, dilaten la pronta toma de decisién

de un Estado en expresar su manifestacion de voluntad en el ambito internacional.

Esto ultimo sucede con los tratados complejos (0 solemnes), que necesitan ser
aprobados por el Parlamento antes de su ratificacion por el presidente de la

Republica; a diferencia de los TIE, que solo son ratificados o aprobados por el

4 Gutiérrez, Walter (2015) La Constitucion comentada. Gaceta Juridica. Lima, Perd. Tomo I, p. 251.
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presidente de la Republica, mediante un Decreto Supremo; enmarcandose en un
procedimiento agil y menos formal que promueve su consolidacién oportuna, de

acuerdo a las expectativas del gobierno de turno.

Cabe tener claramente anotado que, en cuanto a las materias que pueden estar
incorporadas en un TIE, no hay una lista taxativa al respecto. Sin embargo, de
conformidad con la Constitucién Politica, en una interpretacion concordada de los
articulos 56 y 57, cabe afirmar con certeza plena que, siendo una lista taxativa de
materias pasibles de ser reguladas via tratados legislativos, de acuerdo al articulo
56, toda materia que no se encuentre alli mencionada, es en principio, pasible de
estar contenida en un tratado simplificado, ejecutivo o TIE.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“Los tratados ejecutivos o acuerdos simplificados son aquellos cuyas materias no estan
contempladas en los tratados del nivel legislativo. Asi, el primer parrafo del articulo 57° de la
Constitucion, dispone que “el Presidente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o
adherir a éstos sin el requisito de la aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas
en el articulo precedente...”. En consecuencia, este articulo opera como una clausula residual, es
decir que los tratados simplificados son competencia del Poder Ejecutivo por defecto de las
materias del Congreso; que son derechos humanos, soberania, dominio o integridad del Estado,
defensa nacional, obligaciones financieras del Estado, tributos y demas cuestiones que requieran
de medidas legislativas de rango infraconstitucional, segin dispone el articulo 56° de la

Constitucion.™

En adicién a ello, de aquella lista debe afadirse, ademas, lo que claramente
advierte el articulo 57 de nuestra carta fundamental, sea referido a modificaciones
constitucionales, a lo que requiera modificaciones o derogaciones legislativas, o

inclusive la dacion de leyes para su ejecucion.

En sintesis, esta Comision evalla el contenido del TIE, verificando y examinando,
de conformidad a los articulos 56 y 57 de la Constitucién Politica, si se ha cumplido

con los siguientes requisitos:

5 Fundamento 75 de la Sentencia recaida en el Exp. 002-2009-Al/TC.
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a) No verse sobre materias de Derechos Humanos (art. 56 CP).

Este criterio de control busca proteger los derechos fundamentales de los
ciudadanos, teniendo el Congreso de la Republica la obligacion de revisar los
tratados complejos, de forma oportuna y reflexiva, con el fin de resguardar y
garantizar, correctamente, las obligaciones estatales que se pretendan
promover, en beneficio de los derechos fundamentales que se buscan optimizar

a través de un tratado.

Esto es, en buena cuenta, una segunda reflexién necesaria que hace el Estado
peruano, a través del Parlamento, y es que, al ratificarse un tratado sobre
derechos humanos, el Estado peruano asume obligaciones internacionales
vinculados a derechos fundamentales de la persona. Esta reflexion no se
llevaria a cabo si fuera a través de un TIE, siendo inconstitucional en la forma

de su aprobacion.

En relacién con ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

establecido lo siguiente:

“(...) no son tratados multilaterales del tipo tradicional, concluidos en
funcién de un intercambio reciproco de derechos, para el beneficio
mutuo de ellos Estados contratantes. Su objetivo y fin son la proteccion
de los derechos fundamentales de los seres humanos,
independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio
Estado como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos
tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a un orden

legal dentro del cual ellos, por el bien comun, asumen varias
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obligaciones, no en relacion con otros Estados, sino hacia los

individuos bajo su jurisdiccion (...).

Por estos motivos, los TIE no pueden contener materia de derechos
humanos, pues al tratarse de derechos fundamentales de las personas es
necesario que exista una reflexion por parte del Parlamento antes de su

aprobacion, lo cual no se daria si se aprueba como un tratado simplificado.

b) No verse sobre soberania, dominio o integridad del Estado (art. 56 CP)

Esta restriccion establece que los TIE no pueden recaer sobre tratados que
versen sobre aspectos que afecten la soberania, el dominio o la integridad
territorial del Estado’, pues ellos deben, necesariamente, pasar por un
debate y aprobacién por el pleno del Congreso. Esta disposicidon
constitucional, basada en el principio de equilibrio de poderes, busca que una
decision estatal de tal relevancia, y que impacta en un elemento constitutivo
del Estado (territorio)®, tenga la intervencién del Parlamento; pues este
ultimo, al ser el érgano representativo de la nacién®, representa otro elemento

sustancial del Estado, el cual es la poblacién.

6 Corte Interamericano de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-2/82 del 24 de setiembre de 1982.
El efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (art. 74 y 75). Serie A, N° 2, parrafo 29.

Visto en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1261.pdf
7 Esta Comision considera pertinente precisar los conceptos de soberania, dominio e integridad territorial.
Es asi que, citando a Walter Gutiérrez en su libro “La Constitucién comentada”, Tomo Il, p. 271 al 274; esta
comision recoge las siguientes definiciones:
Soberania: la potestad juridica de un Estado para decidir libremente sus asuntos internos (autonomia) y
externos (independencia).
Dominio: es el derecho por cual las cosas se encuentran sometidas a la accion y voluntad del Estado. Este
derecho se ejerce sobre bienes muebles (navios y otros elementos de transporte, etc.) y sobre inmuebles
(el territorio en sus diversos aspectos).
Integridad: se refiere al elemento territorial del Estado como representacion real de este.
8Visto en:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/A435FCFDD1E11B34052579490056BF87/$
FILE/Estado Funcionamiento Organizaci%C3%B3n.pdf
9 Articulo 2 del Reglamento del Congreso de la Republica.
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Por estos motivos, un TIE no puede versar sobre materia de soberania,

dominio e integridad del territorio.

c) No verse sobre Defensa Nacional (art. 56 CP)
Este pardmetro de control recae, similarmente, a lo sefialado en el punto
anterior, toda vez que, al tratarse de la defensa nacional’®, el Congreso de
la Republica, como representante de la poblacion (elemento sustancial del
Estado), y de conformidad con el principio de equilibrio de poderes, tiene la
obligacion de intervenir en cualquier decision que pueda afectar, directa o

indirectamente, el territorio del Perd.

Bajo este contexto, no es posible que, a través de un TIE, se permita que
solo al Poder Ejecutivo tome decisiones sobre la defensa nacional del
Estado. Pues de hacerlo, unilateralmente, no se garantizaria la intervencion
del pueblo (representado por el Parlamento) en dicha decision, siendo

inconstitucional.
d) No verse sobre obligaciones financieras del Estado (art. 56 CP).

Esta restriccidn guarda concordancia con los incisos 4 y 5 del articulo 102 de
nuestra carta fundamental, toda vez que estas disposiciones establecen
como atribuciones del parlamento el aprobar el presupuesto y la cuenta
general de la Republica, asi como autorizar empréstitos, conforme a la

Constitucion.

De esta manera, es logico y coherente interpretar que el parlamento, al tener

funciones legislativas sobre materia presupuestal, también tiene la obligacion

10 De acuerdo con el Libro blanco de la defensa nacional, se define a defensa nacional como: “(...) al
conjunto de medidas, previsiones y acciones que el Estado genera, adopta y ejecuta en forma integral y
permanente, pudiendo desarrollarse en los ambitos externo o interno (...)".

Visto en: https://www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/libroblanco/Capitulo_IIl.pdf
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de intervenir en la ratificacion de aquellos tratados que contenga una

obligacién financiera del Estado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional se pronuncié sobre ello, sefialando
gue los tratados que generen obligaciones financieras al Estado peruano
deben ser ratificados por el Congreso de acuerdo con sus funciones de
aprobar el presupuesto de la Republicalt.

Bajo lo expuesto, un TIE no puede contener obligaciones financieras del
Estado, pues de hacerlo seria en inconstitucional.

e) No implique creacién, modificacidén o supresion de tributos (art. 56 CP)

Este parametro de control esta vinculado estrechamente al articulo 74 de la
Constitucién Politica, el cual establece que los tributos se crean, modifican o
derogan exclusivamente por ley*?. De esta forma, o es el Congreso de la
Republica quien lo expide a través de una ley, en el marco de sus funciones
legislativas; o es el Poder Ejecutivo que emite un decreto legislativo en el
marco de una ley autoritativa, el cual lo faculta a legislar sobre materia

tributaria.
Bajo lo expuesto, la Constitucién Politica no permite que a través de un TIE
se pueda crear, modificar o suprimir tributos; en consecuencia, si ello

sucediera, la norma seria inconstitucional.

f) No exijala modificacién o derogacion de alguna ley (art. 56 CP)

11 Fundamento 45 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaido sobre el Exp. N° 00002- 2009-PIl/TC

12 Articulo 74.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente
por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales
se regulan mediante decreto supremo. (...)

11
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Esta restriccion estd vinculada estrechamente a proteger la facultad
legislativa del Parlamento, como es: dar leyes y resoluciones legislativas, asi
como interpretar, modificar o derogar las existentes®. De esta manera, un
TIE no puede exigir modificar o derogar una ley, pues al hacerlo, estaria

vulnerando la autonomia del congreso, siendo un tratado inconstitucional.
g) No requiera medidas legislativas para su ejecucién (art. 56 CP)

Este parametro de control, al igual que el punto anterior, esta relacionado a
proteger tanto la autonomia del congreso, asi como su facultad exclusiva de
legislar. De igual forma, mediante un TIE no se puede imponer a los
legisladores la obligacion de legislar sobre una materia determinada, en

razon a que ellos no estan sujetos a mandato imperativo®4.

En ese orden de ideas, un TIE no puede requerir medidas legislativas para

Su ejecucion.
h) No afecte disposiciones constitucionales (art. 57 CP)

Los TIE no pueden modificar la Constitucion Politica, toda vez que
estariamos ante un tratado solemne, que requeriria el mismo procedimiento
previsto para una reforma constitucional; en otras palabras, a través de una
votacion con 66 votos en una legislatura y ratificada por referéndum, o
aprobandose en dos legislaturas con una votaciéon calificada de 2/3 del

numero legal de Congresistas, es decir, 87 votos.

Por estas razones, un TIE no puede afectar disposiciones constitucionales.

13 Inciso 1, numeral 102 de la Constitucion Politica.
14 Articulo 93 de la Constitucion Politica.
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Por los fundamentos expuestos, corresponde a la Comisién de Constitucion
y Reglamento analizar si es que el Tratado Internacional Ejecutivo 276

cumple con los aspectos sefialados expresamente en la lista precedente.

3.2. El pardametro del control parlamentario de los tratados internacionales
ejecutivos establecido en el Reglamento del Congreso

El Reglamento del Congreso dispone que el Poder Ejecutivo debe dar cuenta de
los TIE al Parlamento dentro de los tres (3) dias Utiles posteriores a su celebracion,
y que la omisién de este tramite suspende la aplicacion del convenio, el cual, si ha
sido perfeccionado con arreglo a las normas del Derecho Internacional, no surte

efectos internos.

En el Estado Constitucional y Democratico de Derecho evidentemente la dacién de
cuenta no implica una mera remisién burocrética del contenido del TIE al Congreso,
sino que, por el contrario, la remisién genera el procedimiento de control posterior,
establecido en el articulo 92 del Reglamento del Congreso, que habilita a establecer
la conformidad con el TIE o, inclusive, la posibilidad de expulsarlo del ordenamiento,

si a dicha conclusion llegase el Poder Legislativo.

De hecho, el Reglamento del Congreso dispone que, si el dictamen de la Comisién
de Constitucion y Reglamento recomendase dejar sin efecto el TIE, el Pleno o la
Comisiéon Permanente decidira si aprueba el dictamen negativo, en cuyo caso
emitird resolucion legislativa que dejara sin efecto el TIE, y notificaré al Presidente
de la Republica para que dé aviso en brevisimo plazo a las partes que firmaron el
TIE.

3.3. Andlisis del caso concreto

El Tratado Internacional Ejecutivo 276, "Acuerdo de Sede entre la Republica del
Pera y la Organizacion de las Naciones Unidas, especificamente con el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)”, en adelante

13
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Tratado Internacional Ejecutivo 276, ratificado mediante Decreto Supremo N° 035-
2021-RE de fecha, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 14 de julio de 2021,

se desarrollan de la siguiente manera.

» El Tratado Internacional Ejecutivo 276, cuenta con un preambulo y siete
secciones.

» En el predmbulo se identifican las partes que integran el Acuerdo: La
Republica del Perd y la ONU (ONUSIDA); asi como también se invoca el
acuerdo de Asistencia Técnica celebrado entre el Gobierno del Pera y la
Junta de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas de 1956; los 6rganos y
organismos especializados conformantes de la ONU; asi como otros
instrumentos internacionales adoptados por la ONU; la Convencién General
(la cual se aplica a ONUSIDA); y el deseo de las Partes de establecer los
términos y condiciones bajo las cuales ONUSIDA estara representado en el
Peru y los privilegios e inmunidades que tendra.

» El objetivo del Convenio es establecer las condiciones que garanticen el
buen funcionamiento de la Oficina de representacion de ONUSIDA para los
paises andinos en el Perl, para que, a través de los esfuerzos del Sistema
de Naciones Unidas acabar con las nuevas infecciones.

» Asimismo, garantizar a todas las personas que viven con el VIH puedan
acceder al tratamiento, proteger y fomentar los derechos humanos.

» Se establecen las funciones que tendra ONUSIDA en el Perl, dentro de
ellas; contratar, adquirir y disponer de bienes muebles e inmuebles conforme
a la legislacion peruana; es decir, podréa alquilar locales que le sirvan como
oficina, que sera representado por la Directora de ONUSIDA para los Paises
Andinos.

» El Acuerdo también establece que la Oficina celebrara consultas y
cooperara con los funcionarios competentes y otros actores, en respuesta
al VIH y Sida y de los derechos humanos.

» El Acuerdo establece la inviolabilidad de la Oficina de ONUSIDA. Los bienes

y haberes de ONUSIDA gozaran de inmunidad contra medidas como
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allanamiento, expropiacién, confiscacion, interferencias de tipo judicial,
legislativo, ejecutivo, administrativo, entre otros.

» El Acuerdo, también establece que, las instalaciones de ONUSIDA no
pueden ser utilizadas como refugio del Estado para ninguna persona
perseguida por actos criminales, contra quien exista una orden de condena
0 expulsion.

» En lo referido a exoneraciones fiscales, ONUSIDA estard exento de todo
impuesto directo, exento de derechos de aduana, prohibiciones y
restricciones respecto a articulos que importen o exporten para su uso
oficial, los cuales no se venderan en el Per(; y exento de derechos de
aduana, prohibiciones y restricciones en cuanto a importacién o exportacion
de sus publicaciones.

» El capitulo de regulacion econdémica sefiala que ONUSIDA podra realizar
actividades libremente, como disponer de divisas y fondos, ademas de abrir
cuentas en el Estado, en cualquier tipo de moneda; asi como hacer
transferencias en moneda nacional dentro del territorio nacional y en otras
divisas 0 monedas a y desde Peru; sin verse afectada por ordenanzas
fiscales, reglamentos o moratorias de naturaleza alguna.

» Los funcionarios de ONUSIDA se encuentran cubiertos por el plan de
seguridad social de las Naciones Unidas y similares, por lo que no requeriran
contratar ningun plan de seguridad social en el Estado.

» Sobre elingreso, circulacion y estadia de otras personas, el Perd reconocera
como documento valido de viaje el laissez-passer de la ONU expedidos a
sus funcionarios. Adicionalmente, las solicitudes de visado de los
funcionarios que posean el laissez-passer acompafiado de un certificado
gue indique que viajan por motivos oficiales, recibiran un tratamiento
prioritario.

» Asimismo, los invitados por la Oficina de ONUSIDA para realizar misiones o
funciones, asi como sus familiares dependientes, podran ingresar al
territorio del Estado y permanecer en €l durante el tiempo que tome el

desarrollo de sus actividades encargadas.
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» Sobre los carnés de identidad, la Directora de ONUSIDA proporcionara al
Perd la relacion de sus funcionarios y expertos; y también la de sus
familiares dependientes, a fin de que Peru emita un carné de identidad,
previa notificacion, que atestiglie que dichas personas son miembros de la
Oficina de ONUSIDA.

» Respecto a la inmunidad de jurisdiccion, el Acuerdo refiere que los bienes y
haberes gozardn de inmunidad de jurisdiccion; excepto, a los que se
renuncie expresamente.

» De acuerdo a lo previsto en la Convenciéon General, los funcionarios de la
ONUSIDA gozaran en territorio peruano de los siguientes privilegios e
inmunidades:

v" Inmunidad de jurisdiccion con respecto a palabras habladas o
escritas.

v' Exencion de impuestos sobre sueldos y emolumentos percibidos
como funcionarios de ONUSIDA.

v' Exencion, asi como la de sus familiares dependientes de medidas
restrictivas de caracter en materia de inmigracion y de las
formalidades de registro de extranjero.

v' Exencion de toda obligacion de servicio nacional.

v' Derecho a importar su mobiliario libre de derecho de importacion.

v Derecho a importar un vehiculo libre de impuesto.

v' Facilidades de repatriaciéon en tiempos de crisis internacional.

» El Convenio establece un Comité para promover y vigilar su aplicacion,
encargado de recibir y examinar informes periédicos de los Estados Parte
sobre los avances y obstaculos en su implementacion.

» En cuanto a la renuncia a la inmunidad, los privilegios e inmunidades se
otorgan a los funcionarios y expertos en interés de ONUSIDA, y no para
provecho personal de los individuos, a fin de garantizar la independencia de
la Oficina y de los funcionarios y expertos de ONUSIDA e el ejercicio de sus

funciones.
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» El Acuerdo también sefiala que el secretario general de las Naciones Unidas
tiene el derecho y el deber de renunciar a la inmunidad de cualquier
funcionario y experto en misién de ONUSIDA, cuando en su opinién, la
inmunidad pudiera impedir el curso de la justicia.

» En cuanto a la duracion, el Acuerdo tendra una duracion indefinida y entrara
en vigor el primer dia del mes siguiente de la fecha de recepcién de la
comunicacion, por la via diplomatica.

» El Acuerdo cumple con los elementos que lo definen como Tratado, acorde
a lo dispuesto en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
entre Estados y Organizaciones Internacionales, o entre Organizaciones
Internacionales de 1986.

» Cualquiera de las partes podra denunciar el Acuerdo mediante notificacion
escrita, remitida por la via diplomatica, informando a la otra parte la intencion

de darlo por terminado.

Ahora bien, esta Comisién, habiendo estudiado a profundidad el Tratado
Internacional Ejecutivo 276, bajo el marco juridico desarrollado en el acapite 3.1.
del presente dictamen, asi como de la revision del informe aprobado por unanimidad
por la Subcomision de Control Politico, en su Octava Sesiéon Ordinara de fecha 13
de marzo de 2024, este colegiado desarrolla el siguiente analisis de requisitos
formales y sustanciales sobre el tratado en mencion:

Cuadro 1

Check list de cumplimiento del requisito formal del

Tratado Internacional Ejecutivo 276

Requisito formal Cumplimiento del requisito

formal

Dentro de los tres (3) dias utiles | v g entre la publicacién del TIE

posteriores a la celebracién del
TIE, el presidente de la Republica
debe dar cuenta al Congreso o a
la Comision Permanente (art. 92

del Reglamento del Congreso)

y su dacibn en cuenta no
transcurrieron mas de 3 dias

héabiles.

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento.
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Cuadro 2
Check list de cumplimiento de requisitos sustanciales del

Tratado Internacional Ejecutivo 276

Requisitos sustanciales Cumplimiento de requisitos
sustanciales

No verse sobre materias de Derechos

Humanos (art. 56 CP). v' Sicumple.

No verse sobre soberania, dominio o
integridad del Estado (art. 56 CP). v' Sicumple.

No verse sobre defensa nacional (art. 56
CP). v' Si Cumple.

No genere obligaciones financieras para el
Estado (art. 56 CP). v' Si Cumple.

No crea, modifica ni suprime tributos (art.
56 CP). v' SiCumple

No exige la modificacién o derogacion de
alguna ley (art. 56 CP). v Si Cumple.

No requiere medidas legislativas para su

implementacién o su ejecucién (art. 56 CP). v Si Cumple.

No afecta disposiciones constitucionales
(art. 57 CP). v Si Cumple.

Fuente y elaboracion: Comision de Constitucion y Reglamento

En consecuencia, y luego del andlisis realizado, esta Comision encuentra que el
Tratado Internacional Ejecutivo 276 cumple con el requisito formal exigido por el
articulo 92 del Reglamento del Congreso, con los requisitos sustanciales dispuestos
en los articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de la Constitucién Politica y con la Ley N°
26647, Ley que establece normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el Estado Peruano. De

esta forma, la celebracién del tratado en mencién es constitucional.

IV. SOBRE EL INFORME DE LA SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
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Esta Comisibn observa que el Informe aprobado por UNANIMIDAD por la
Subcomision de Control Politico, se sustenta en similares parametros a los que esta
Comisién ha desarrollado en los péarrafos anteriores; por lo que se confirma la
conclusiéon contenida en su Informe, la cual sefiala que el Tratado Internacional
Ejecutivo 276, "Acuerdo de Sede entre la Republica del Pera y la Organizacion de
las Naciones Unidas, especificamente con el Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA)”, ratificado mediante Decreto Supremo N°
035-2021-RE, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 14 de julio de 2021, si
CUMPLE con lo dispuesto en la Constitucién Politica del Pera y el Reglamento del

Congreso.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Constitucion y Reglamento, recogiendo las
conclusiones del informe emitido por la Subcomision de Control Politico, de fecha
13 de marzo de 2024, recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 276, "Acuerdo
de Sede entre la Republica del Pert y la Organizacién de las Naciones Unidas,
especificamente con el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (ONUSIDA)”, ratificado mediante Decreto Supremo N° 035-2021-RE,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 14 de julio de 2021; CONCLUYE que,
dicha norma CUMPLE con lo dispuesto por los articulos 56, 57 y 118 inciso 11 de
la Constitucion Politica del Perd, el articulo 92 del Reglamento del Congreso y la
Ley 26647, Ley que establece normas que regulan los actos relativos al
perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el Estado Peruano.

"rp.ﬂ

oy oy,
#

=

FIRMA
DIGITAL

"’wﬂ

oy oy
’)

=

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:

A Moelia
SR GUG Tl 174 120 sor
Bala:de; Sesiones.

I8 e, marzp de 2024.

Fimnade digitalmente por:

Firmade digitalmente por:
JUAREZ GALLEGOS Carmen
Patricia FAL 20161749126 soft
hdativa: Soy el autor del

Fecha: 26/03/2025 16:40:18-0500

4y
P ROSPIGLIOS] CAPURRO =
r
F Fermando higuel FAL 20161749126 2
& soft o FIRMR
FIRMM hdativo: Soy el autor del DIGITAL | documenta
DIGITAL | docurmento
Fecha: 20/03/2025 08:19:17-0500

FERNANDO MIGUEL ROSPIGLIOSI CAPURRO
Presidente

Comisién de Constitucion y Reglamento

Firmd4 digitalmente por:
WILLIAWS ZAPATA Jose
Daniel FAL 20161749126 soft
hativo: Soy el autor del

Fimmada digitalmente por: - Firnado digitalmente paor:
AGUINAGA RECUENCO S CAMONES SORIAND Lady e
Aejandro Aurelio FAL 20161748128 ’kﬂ ercedes FAL 20181748126 soft y
s':'ﬂ_ i FIRMA Miativa: Soy el autor del =
hativa: Soy el autor del d FIRMA
DIGITAL | documento
documento Fecha: 02/04/2025 12:16:57-0500 DIGITAL | documento
Fecha: 26/03/2025 13:20:43-0500

Fecha: 28/03/2025 09:22:28-0500




TE
i

DIGITAL

FIRMA

W
5

)

FIRMA
DIGITAL

Vi
5

)

DIGITAL

FIRMA

XERy r‘"i]. -
CONGRESO
REPUBLICA

st PERU

Fimnade digitalmente por:

COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afo de la recuperacién y consolidaciéon de la economia peruana’.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y

REGLAMENTO

RECAIDO

EN EL

TRATADO

INTERNACIONAL EJECUTIVO 276, "ACUERDO DE SEDE
ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS, ESPECIFICAMENTE CON
EL PROGRAMA CONJUNTO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL VIH/SIDA (ONUSIDA)”.

MORANTE FIGARI Jorge

Aberto FAL 20161742126 soft
hlativo: Soy el autor del
documenta

Fecha: 28/03/2025 15:17:28-0500

&

(o)
#

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
CAVERD ALWA Mejandro

Enrique FAL 20161748126 soft
Wiativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 03/04/2025 10:15:54-0500

By,

”;
b

3\

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
FAREDES GONZALES Mex
Antonio FAL 20161748126 soft
Wiativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 04042025 11:30:33-0500

g

4
=

3\

FIRMA
DIGITAL

Yot
5

3\

FIRMR
DIGITAL

Firnada digitalmente por:
LUNA GALWVEZ Jose Leon FAL
201617481268 hard

hetivo: Soy el autor del
docurnerto

Fecha: D7/042025 11:01:41-0500

TE
3

FIRMA
DIGITAL

daml PERU
] [

CONGRESO

REPU

BLICA

Firmade digitalmente por:
MOYAND DELGADO hartha
Lupe FAL 20161749126 soft
hdativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 26/03/2025 23:19:05-0500

TE
2

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:

WALER PIMNTO Hector FAL
20161748126 soft

hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 31/03/2025 17:38:28-0500

Firmado digitalmente por:

CALLE LOBATON Digna FAL
20161749126 soft

hativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 27/03/2025 16:04:58-0500

TE
&

FIRMA
DIGITAL

Fimnado digitalmente por:
JUAREZ CALLE Heidy

Lisheth FAL 20161749126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 28/03/2025 10:31:33-0500

Firmade digitalmente por:

ALWVA PRIETO haria Del

Carmmen FAL 20161748126 soft
hdativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 07/04/2025 15:50:08-0500

Firmado digitalmerte par:
ARAGON CARREND Luis Angel
FAL 20161749126 soft

hativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 28/03/2025 16:18:09-0500

TE
=

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
CAMONES SORIAND Lady
hercedes FAL 20161748126 soft
Wiativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 02/04/2025 15:07:38-0500

Firmade digitalmente por:

WITA ALAMOCA Isaac FAL
20161748126 soft

hativo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 04042025 16:36:54-0500

TE
2

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:

S0TO PALACIOS Wilson FAL
20161748126 soft

Mitivo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 07/042025 12:24:37-0500

20



COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

s PERU

P i Sl P ‘Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
,,Q snn :il Ia o “Afo de la recuperacién y consolidaciéon de la economia peruana’.
: CONGRESO
REPUBLICA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y
REGLAMENTO RECAIDO EN EL TRATADO
INTERNACIONAL EJECUTIVO 276, "ACUERDO DE SEDE
ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS, ESPECIFICAMENTE CON
EL PROGRAMA CONJUNTO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL VIH/SIDA (ONUSIDA)”.

21



		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-20T09:06:07-0500
	scastrot:FROSPIGL-124616:172.24.0.151:186024F10C14:ReFirmaPDF1.6
	ROSPIGLIOSI CAPURRO Fernando Miguel FAU 20161749126 soft 5bb187f386b89d8ed458590f1ed1ed30d4facf33
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-25T10:55:14-0500
	KIKE:DESKTOP-JE5KV8K:10.44.226.75:B0FC36668CBB:ReFirmaPDF1.6
	AGUINAGA RECUENCO Alejandro Aurelio FAU 20161749126 soft 464b2d568145d5e9aefe134eedabda6cacade172
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-25T11:15:04-0500
	SOPORTE:LENOVO_THINKPAD:10.14.244.159:7C7A9131114A:ReFirmaPDF1.6
	JUAREZ GALLEGOS Carmen Patricia FAU 20161749126 soft 8492f5245024c5c14b4528f89f7e86c0d2a31e6f
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-26T23:07:57-0500
	SOPORTE:HEMICI-108788:192.168.56.1:0A002700000B:ReFirmaPDF1.6
	MOYANO DELGADO Martha Lupe FAU 20161749126 soft f00f6cce18065af5b813eec39f6da4eabe12becc
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-27T15:57:08-0500
	dcaceres:DESPACHO-126072:172.20.0.213:186024F1DCE4:ReFirmaPDF1.6
	CALLE LOBATON Digna FAU 20161749126 soft 5a6af09ae7a1593f92f1a71411935fb437ffbcc6
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-28T09:18:10-0500
	jwilliams:wzapata-131404:192.168.137.1:DA9402DBA0BD:ReFirmaPDF1.6
	WILLIAMS ZAPATA Jose Daniel FAU 20161749126 soft b37c25ff4565ec2dde12a1f7884e1c3f1839f2ad
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-28T10:30:01-0500
	hp 13-ba1012:LAPTOP-TF56GBE1:192.168.169.215:AC8247F6F478:ReFirmaPDF1.6
	JUAREZ CALLE Heidy Lisbeth FAU 20161749126 soft 5cf7b82e9b85e10d4d2eee94db499a125fb6d754
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-28T15:03:54-0500
	SOPORTE:despacho-130450:192.168.215.97:38FC98DD5563:ReFirmaPDF1.6
	MORANTE FIGARI Jorge Alberto FAU 20161749126 soft 684af05601302d2269bf58ebe15978682d33185b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-25T15:02:31-0500
	sayala:DESPACHO-135329:172.21.0.183:38CA8449F24D:ReFirmaPDF1.6
	ARAGON CARREÑO Luis Angel FAU 20161749126 soft 93dcdfe53cf075579a45a1283e6973c9b3f1c320
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-31T17:19:27-0500
	DESPACHO VALER:LAPTOP-NA05SBDU:10.169.23.186:2C3B700E6677:ReFirmaPDF1.6
	VALER PINTO Hector FAU 20161749126 soft 75b1a2a09cee4a1c8ac70a3fb6b906b20a888db2
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-03-31T16:50:33-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130465:10.177.90.146:B40EDEF69307:ReFirmaPDF1.6
	HERRERA MEDINA Noelia Rossvith FAU 20161749126 soft 43f09fb9cb81bd711238cb1309d9da12e845afbf
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-04-02T12:12:04-0500
	eluera:lcamone-125809:172.24.0.122:186024F1D844:ReFirmaPDF1.6
	CAMONES SORIANO Lady Mercedes FAU 20161749126 soft 533001e6b89fae3a992d506caa12b5ffcbd8e914
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-04-02T15:04:23-0500
	eluera:lcamone-125809:172.24.0.122:186024F1D844:ReFirmaPDF1.6
	CAMONES SORIANO Lady Mercedes FAU 20161749126 soft 35176892c31fd683c1fc6c4e27dbe3f4338d9775
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-04-03T10:08:31-0500
	pcherres:ACAVERO-126116:172.20.1.17:186024F1C28A:ReFirmaPDF1.6
	CAVERO ALVA Alejandro Enrique FAU 20161749126 soft 0af61d6676c6e908ca870120bd379a015f70c67b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-04-03T09:20:19-0500
	vcarbonel:aparedes-131315:172.20.1.212:7486E20A6239:ReFirmaPDF1.6
	PAREDES GONZALES Alex Antonio FAU 20161749126 soft 33e1045abe22787bd1f2bd7a69d76895288e257e
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-04-04T08:42:59-0500
	calferez:imita-124013:172.23.0.37:186024F10577:ReFirmaPDF1.6
	MITA ALANOCA Isaac FAU 20161749126 soft eb2100cd53c5f501c5a5eb084c28e0010629706e
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-04-07T09:54:39-0500
	Jose Luna:LAPTOP-9CN19UN9:10.210.130.253:E884A57ED3CB:ReFirmaPDF1.6
	LUNA GALVEZ Jose Leon FAU 20161749126 hard 35d15e45ed4e0b03ce4b189fe6990b60250db7c4
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-04-07T11:53:54-0500
	hhuamanpura:wsoto-124253:172.21.1.202:186024F0FC90:ReFirmaPDF1.6
	SOTO PALACIOS Wilson FAU 20161749126 soft 47666e144439265bb70e86bfc372122372425ee0
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2025-04-07T12:05:23-0500
	Rogger Alba:LAPTOP-7BPB0THP:10.244.73.189:803049E0A72D:ReFirmaPDF1.6
	ALVA PRIETO Maria Del Carmen FAU 20161749126 soft 53b5faefff23399fd6206321560c3b45006bef8d
	Soy el autor del documento




